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Estrateqgias de Sequridad Nacional
Implementacion. Algunos ejemplos

Si todo es una prioridad, entonces no lo es nada.
Eric S. Morse.

Politicas de seqguridad nacional

Hemos asistido recientemente a la tendencia por parte de algunos Estados a
publicar alguna forma integral de estrategia de seguridad nacional®. Resulta interesante
observar como formulan e implementan la seguridad nacional los distintos paises y
hacer un analisis comparativo de como se abordan estos problemas y como se
implementan soluciones a las cuestiones de seguridad a lo largo del mundo. Para ello
examinaremos las estrategias de seguridad de algunos Estados destacados. Conviene no
obstante hacer algunas consideraciones previas.

En primer lugar, una estrategia de seguridad nacional debe "sefalar las
principales amenazas para la seguridad, definirlas, indicar los actores involucrados en
el sistema de seguridad y las medidas y politicas a adoptar"?. Esto implica que se deben
evaluar y considerar riesgos muy amplios y, al tiempo, definir conceptos extensivos. El
propio término de “seguridad nacional” estd sujeto a debate y debe, en todo caso,
responder a tres preguntas:

1. ¢Quién proporciona la seguridad nacional? ¢EI Estado o una de las
organizaciones supranacionales a que se adhiere? ;Puede hacerlo el sector
privado?

2. ¢Para quién se proporciona esta seguridad nacional? ¢El Estado en si mismo, sus
principios, sus organismos e instituciones o sus ciudadanos?

3. ¢(Como debe proporcionarse esta seguridad nacional? ;Como se priorizan los
riesgos, cuales son las herramientas mas apropiadas?

Se entiende que una tarea de identificacion de riesgos tan genéricos debe ser por
fuerza poco especifica —nos encontraremos con la "amenaza" de la desigualdad, el
conflicto, el extremismo, el cambio climatico, etc— y por tanto susceptible de aportar
poca o ninguna informacién.

Esta ambiguiedad en los términos y la amplitud de los riesgos a considerar hacen
que una estrategia de seguridad nacional tenga un componente narrativo poco revelador.
Por ejemplo, si una prioridad nacional es "asegurar el suministro energético” no se
puede inferir de ello que se va a proceder a intervenir militarmente en un pais extranjero
0 que se va a apoyar a un régimen dictatorial para conseguirlo.

! Espafia hizo lo propio recientemente. VVéase La Estrategia de Seguridad Nacional (mayo 2013). Mario Laborie Iglesias. Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos. 34/2013. 03/06/2014.

2 La Cultura de Seguridad Interior. José M2 Blanco Navarro. Instituto Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior. doc-
1Sle n° 01/2012.




Por otra parte, la publicacion de un documento en el que se articule una politica
de seguridad nacional tiene un efecto explicativo para el resto de los Estados que si
aporta informacion. Y esta es ademas muy importante en cuanto define los intereses y
las prioridades de un pais y las acciones que estd dispuesto a emprender para
defenderlos. Es paradigmatico el caso chino, un pais poderoso y en crecimiento, que no
publica oficialmente su estrategia y por tanto deja a la interpretacion las acciones que
emprende, contribuyendo de este modo a aumentar la inseguridad global.

En lo que sigue veremos las estrategias de seguridad nacional de algunos
Estados siguiendo un orden que responde a la cultura de publicacion oficial de las
mismas. Desde aquellos que lo hacen de modo habitual por imperativo legal a aquellos
que no tienen documentacion oficial integral en absoluto, pasando por aquellos que
suministran esta informacion siguiendo un modelo departamental.

En principio, en el disefio de una estrategia de seguridad nacional, un Estado
debe proteger lo que considera de mayor valor. En el estudio de la misma debemos
tratar de comprender el marco de percepcion de amenazas a que se enfrenta el Estado
como factor explicativo de sus motivaciones estratégicas. Para hacerlo hay que
considerar el lugar en el mundo o identidad del pais, su interés nacional y la estrategia
de seguridad nacional conforme al mismo.

Estados Unidos de América

Los Estados Unidos se enfrentan a una serie de desafios, tanto internos como
exteriores, que pueden amenazar su posicion de preeminencia a nivel global. Es esta
supremacia internacional la que esta implicita en los problemas de seguridad nacional
del pais.

Los cambios en la politica
de seguridad norteamericana han
sido poco importantes en su
nacleo en los Gltimos afios. Es
cierto que el foco geoestratégico
puede haber oscilado de Europa a
Oriente Medio y Asia desde el
fin de la Guerra Fria, como
también lo es que se ha
producido una retirada de tropas
de los conflictos iniciados en la etapa previa al presidente Obama. Pero en esencia se
trata de mantener una superioridad global en términos militares, econémicos y politicos.

Algunos acontecimientos si han tenido una importancia singular como el uso
extensivo de ataques mediante drones en la campafa antiterrorista estadounidense.
Asimismo hemos visto como Estados Unidos emprendia la primera accién de
ciberguerra contra un Estado soberano®. La autorizacién para eliminar a Osama bin
Laden violando la soberania de Pakistan, un pais aliado, ha resultado también
significativa.

% Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran. David E. Sanger. The New York Times. 01/06/2012.




Hay algunas cuestiones que plantean interrogantes para el futuro inmediato
como son: la evolucidn de Afganistan tras la retirada de tropas en este afio, el estado de
las relaciones con la Federacion Rusa, la interaccion con una Republica Popular China
cada vez mas dominante y poderosa, las negociaciones nucleares con Iran y la situacion
de Corea del Norte, la inestabilidad creciente en Oriente Medio, el problema palestino-
israeli, etc. En cualquier caso sera interesante ver como se abordan estos problemas en
la nueva Estrategia Nacional de Seguridad de 2014 que ser& publicada en pocos meses”.

Entre tanto el altimo documento preparado por Estados Unidos data de 2010. La
estrategia de seguridad nacional debe ser publicada periddicamente en virtud de la Ley
Goldwater-Nichols de 1986°. En virtud de este Gltimo documento se abandona la
doctrina de los "ataques preventivos contra cualquier enemigo que amenace a Estados
Unidos o sus aliados o que tenga el potencial de hacerlo” y se hace hincapié en la
importancia de reforzar las alianzas internacionales.

También se resalta el vinculo entre el poder econémico y el liderazgo global.
Aunque la seguridad estadounidense depende de un ejército poderoso, este es s6lo uno
de los componentes de la estrategia de seguridad —junto a la diplomacia, la inteligencia,
la ayuda al desarrollo y la aplicacién de la ley— y, en cualquier caso, la fuerza militar
esta directamente ligada a la capacidad economica.

La importancia dada a la no proliferacion nuclear se vio acompafiada y
corroborada por la firma del START Il o Nuevo START (Tratado de Reduccion de
Armas Estratégicas) con Rusia, en abril de 2010. Si bien Estados Unidos "en tanto
existan las armas nucleares... mantendra un arsenal atomico efectivo, seguro y fiable
—para sostener la estabilidad estratégica con otras grandes potencias nucleares, disuadir
a adversarios potenciales y mantener la confianza de nuestros socios y aliados respecto
a nuestros compromisos de seguridad®."

Una cuestion que surgié tras la publicacion de la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2010 y que no habia sido prevista en absoluto fue la inestabilidad en
Oriente Medio como consecuencia de la denominada "Primavera Arabe". En especial, el
caso de Libia en 2011 mostrd que el ejército estadounidense estaba sobre extendido en
ese momento. Esto estaba relacionado con las largas campafias en Irak y Afganistan y
con la crisis del limite de la deuda soberana de Estados Unidos’.

En relacion al ciberterrorismo y las amenazas del llamado ciberespacio, reales y
con serios riesgos, lo que el documento omite es que fueron los Estados Unidos los que
elevaron el peligro en el sistema internacional cuando participaron en el desarrollo del
virus Stuxnet, que usaron contra Iran.

Lo cierto es que la Estrategia de Seguridad Nacional estadounidense de 2010,
vista desde la actualidad, requiere una actualizacion. Por ejemplo, el especial énfasis en
la importancia de la seguridad economica resultaba adecuado en el contexto de la Gran
Recesion que se origind en 2008 y tuvo efectos en Estados Unidos y el resto del mundo,

Obama to issue a new statement of U.S. national security strategy. Scott Wilson. The Washington Post. 29/11/2013.
Véase http://en.wikipedia.org/wiki/Goldwater—Nichols_Act

Highlights of the Nuclear Posture Review. The Washington Post. 07/04/2010.

Debt ceiling: Chaos if Congress blows it. Jeanne Sahadi. CNN. 14/07/2011.
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pero ahora han surgido nuevos desafios y amenazas que sin duda seran abordados en la
nueva version prevista para inicios de otofio del afio en curso.

Republica Francesa

Francia es un pais que se ha enfrentado a un declive permanente durante casi dos
siglos. Desde su punto politico y militar mas algido con Napoledn, ha sufrido derrotas
humillantes, la pérdida de su “imperio” y la contemplacion inane del ascenso de nuevas
superpotencias. Pese a todo la Republica Francesa ha sido capaz de mantenerse en el
centro de los acontecimientos mundiales, como muestra su presencia en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, su integracion en la Union Europea asi como en
numerosas organizaciones internacionales. Su liderazgo en las antiguas colonias
francéfonas sigue siendo una realidad hoy en dia.

Para este pais, la seguridad internacional y su politica de defensa se ha centrado
durante mucho tiempo en las grandes lignes, que se fundamentan en la idea de que
Francia debe tener su puesto entre las grandes potencias internacionales y no depender
de otros para garantizar su seguridad nacional. Su pretension ha sido asegurar
unilateralmente sus intereses nacionales sin depender de ningun “benefactor externo”.

Esto ha implicado que Francia debe estar preparada para usar la fuerza militar de
forma coercitiva 0 preventiva para alcanzar sus intereses nacionales en el nombre de la
estabilidad y seguridad globales. Notablemente en el &rea subsahariana esto ha
implicado un fuerte unilateralismo que, en ocasiones ni siquiera ha buscado el refrendo
de Naciones Unidas.

La Republica Francesa mantiene y desarrolla una capacidad de ataque nuclear
como force de frappe para asegurar sus grandes lignes. Esto ha sido un simbolo de
independencia nacional frente a las otras grandes potencias asi como un modo de
garantizar la libertad de maniobra en la escena internacional.

El dltimo Libro Blanco sobre Defensa Nacional y Seguridad® se centra en una
reforma significativa de sus fuerzas armadas, reduciendo su tamafio y ampliando su
capacidad de proyeccién de fuerza en sus zonas de influencia. Su eje geografico de
actuacion se extiende desde el Océano indico, pasando por el Golfo Pérsico, hasta el
Mediterraneo y el Atlantico. Se sefiala también el aumento de apoyo a los paises
africanos de modo que puedan afrontar las crisis eventuales y estén provistos de la
capacidad para asumir misiones de paz en el continente.

El documento reconoce una mayor inestabilidad e impredictibilidad en los
asuntos internacionales y en consecuencia, pone un énfasis en la capacidad de
informacidn e inteligencia de los servicios franceses para conseguir un mayor nivel de
preparacion ante posibles eventualidades. El crimen organizado, el terrorismo
internacional y las amenazas del ciberespacio son traspuestos al nivel europeo. En el
mismo deberian solucionarse las facultades de proteccion civil o las garantias de
suministro de recursos energéticos y materias primas estratégicas.

® French Government: White Paper on Defense and National Security. Council on Foreign Relations. 29/04/2013.




Como en otros paises, se advoca por una
integracion de las fuerzas armadas y otras
agencias interiores y de inteligencia, asi como
con los servicios de seguridad civiles, para la
proteccion de la poblacion civil y el territorio. Se
trata en JUltima instancia de reforzar la
“resiliencia”.

En todo caso, el excepcionalismo francés
y la ordenacion de su politica exterior junto a sus grandes lignes, son elementos
esenciales de la aproximacion francesa a la seguridad nacional

Reino Unido

El Reino Unido es un miembro permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, socio principal de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
integrante de la Union Europea, miembro de la comunidad de defensa e inteligencia de
los Cinco Ojos (FVEY, en el marco del tratado de seguridad entre el Reino Unido y los
Estados Unidos, UKUSA) y miembro fundamental de la Commonwealth of Nations.
Internamente esta formado por Gran Bretafia —Inglaterra, Escocia’ y Gales— e Irlanda
del Norte'®. Esta composicién tiene consecuencias directas para la seguridad nacional
como la necesidad de reflejar a las cuatro naciones en la composicién y el despliegue de
las Fuerzas Armadas Briténicas.

El Reino Unido también asume la responsabilidad de los catorce territorios
britnicos de ultramar que son el legado de su pasado imperial. Como demostro la
Guerra de las Malvinas en 1982, la proteccion de estos territorios forma parte esencial
de la politica de seguridad nacional britanica. Por otra parte, la intervencion militar en la
guerra civil de Sierra Leona en el afio 2000 demostr6 que el pais retiene la capacidad, si
bien limitada, de proyeccion independiente de fuerza militar a nivel global.

La actuacion internacional del Reino Unido se basa pues en la gestién de su
declive imperial y en retener su influencia. La utilizacion de sus fuerzas armadas en
Afganistan e Irak, en la reciente operacion en Libia'! o en apoyo a las tropas francesas
en Mali muestran una disposicion firme a la hora de intervenir a nivel internacional. Por
tanto, el interés nacional britanico se basa en la preservacion de la union de las cuatro
naciones, la proteccion de sus territorios y de sus intereses comerciales. Esta Gltima
motivacién ha sido el fundamento de su politica exterior durante siglos.

® Un referéndum para la independencia de Escocia esté previsto para septiembre de 2014.

19 burante el conflicto de Irlanda del Norte, 28.000 tropas britanicas estaban desplegadas en la zona. Algunos grupos disidentes no
han renunciado a la violencia y se han seguido produciendo muertes ocasionales.

1k steps up bombing of Gaddafi targets. Richard Norton-Taylor. The Guardian. 17/05/2011.




Pueden identificarse cuatro pilares consistentes en esta politica exterior:

= El objetivo de evitar la aparicion de una potencia 0 grupo de potencias
dominantes en Europa. Durante la Guerra Fria centrado en la URSS y maés
recientemente en que ningun Estado europeo domine en la OTAN o la UE™.

= Mantenimiento de la Relacion Especial entre el Reino Unido y los Estados
Unidos.

= La asuncion de que la garantia definitiva de la supervivencia del Estado
reside en la conservacion de su fuerza disuasiva nuclear.

= Maximizacion de la capacidad de influenciar decisiones en organizaciones
internacionales clave como el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la
OTAN, la Unién Europea y la Commonwealth.

Existen otras consideraciones geoestratégicas que en la actualidad influyen en la
definicion del interés nacional britanico. En primer lugar, el cambio de foco desde la
regién transatlantica hacia la zona Asia-Pacifico puede alterar la posicion del pais y de
Europa en el mundo asi como alterar el compromiso del aliado estadounidense. Por otro
lado, los flujos migratorios crecientes hacia el pais pueden provocar que en poco tiempo
reemplace a Alemania como el pais mas poblado de Europa, al tiempo que se plantea la
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obtiene la mayoria en las proximas elecciones generales de 2015

las amenazas y riesgos identificados asi
los desastres naturales. Las actualizaciones incluyeron consideraciones como los Juegos
es presidido por el Primer Ministro. En él participan varios ministros y funcionarios de

posibilidad de que el Reino Unido abandone la Union Europea —el Primer Ministro ha

propuesto un referéndum sobre la pertenencia a la Union si el Partido Conservador

La estrategia de seguridad

‘ ' nacional britanica fue descrita en el

documento publicado en 2010 que ha

sufrido dos revisiones™. En él se sefialan

como las prioridades frente a los mismaos.

Se establecen tres niveles figurando en el

primero el terrorismo internacional, la

ciberguerra, los conflictos interestatales y

Olimpicos de Londres o la crisis econémica. EI documento se elabora por el Consejo de

Seguridad Nacional que, creado a imagen del norteamericano, se reline semanalmente y

alto nivel como el Consejero de Seguridad Nacional, el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa y los directores de las tres agencias de inteligencia del pais.

Como en muchos casos, estos documentos genéricos significan poco méas que
una lista de amenazas potenciales y desastres que podrian ocurrir. Hay omisiones
flagrantes —como el control de fronteras— y pocas politicas reales para tratar los
problemas identificados. Sin embargo, en el lado positivo, se aprecia un esfuerzo de
evaluar las amenazas en términos de probabilidad y efectos.

2 Providing for national security: a comparative analysis. Andrew M. Dorman y Joyce P. Kaufman, eds. Stanford University
Press. 2014, p 81.
13 bavid Cameron: in-out referendum on EU by 2017 is cast-iron pledge. Rowena Mason. The Guardian. 11/05/2014.
¥ Strong Britain in an Age of Uncertainty. Prime Minister's Office. 18/10/2010.
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Australia

Australia publicé su Estrategia de Seguridad Nacional el 23 de enero de 2013".
En la misma se sefialan las nuevas implicaciones para la seguridad que conllevan las
amenazas asimétricas, el cambio climatico, los estados fallidos, la ciberseguridad y la
escasez de recursos. Junto a estos nuevos desafios se sefialan nuevas preocupaciones en
el &mbito regional del pais.

Durante el periodo que siguio a los atentados del 11-S en Estados Unidos y los
de la isla de Bali en 2002 y 2005 —que costaron la vida a 92 australianos e hirieron a
decenas— la seguridad nacional, como en muchos Estados, se centr6 en la amenaza
terrorista. Este foco ha cambiado en la actualidad hacia una vision méas regional debido
a los cambios recientes en la dindmica de poder en Asia. El pais ha orientado su politica
a asegurar su interés nacional mediante la gestion estratégica de sus relaciones con los
dos grandes poderes en la regién: Estados Unidos y China.

Historicamente el marco
de la estrategia de seguridad
australiana se ha configurado en
torno a su pasado como colonia
britanica. Con el fin del Imperio
Britdnico y tras la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos
se convirtio en el nuevo aliado y
protector de la Confederacion de
Australia. Esto se materializa en
relaciones formales de seguridad, cooperacion e inteligencia como ANZUS —alianza
entre Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda para garantizar la seguridad en el
Pacifico Sur—, UKUSA —tratado de seguridad entre el Reino Unido y Estados Unidos,
junto a Canada, Australia y Nueva Zelanda para recolectar informacion de
inteligencia— 0 AUSFTA —tratado de libre comercio entre Australia y Estados Unidos—.

Australia es una democracia estable en el Pacifico que ostenta un estatus de
potencia media. Se define a si misma como "una potencia regional con intereses
globales™'® con una pretensién evidente de ser un actor clave en la regién. Su
compromiso internacional en este sentido se ha puesto de manifiesto en su liderazgo en
misiones de Naciones Unidas como la Fuerza Internacional para Timor Oriental
(INTERFET) o la Mision de Asistencia Regional a las Islas Salomén (RAMSI).

Sin embargo, su posicion y habilidad para influir en los asuntos internacionales
estan limitadas estructuralmente por su escasa poblacién y el creciente poder de sus
vecinos regionales. Ademas Australia se encuentra en un entorno que es muy sensible a
las consecuencias del cambio climéatico, en una region en la que muchos Estados
fragiles luchan por su supervivencia en un contexto de escasez de recursos y donde la
amenaza de proliferacion de armas de destruccién masiva es un desafio. En su ambito

1 Strong and Secure: A Strategy for Australia's National Security. Australian Government. Department of the Prime Minister and
Cabinet. 2013.

18 The First National Security Statement to the Parliament. Address by the Prime Minister of Australia. Hon. Kevin Rudd MP.
4/12/2008.




geografico el crimen organizado, especialmente el narcotrafico y el trafico de seres
humanos, representan un reto muy presente.

Otra restriccion viene dada por su tradicional alianza con Estados Unidos que
influye en gran medida en sus intereses de seguridad y su capacidad para defenderlos.
Soélo por esta alianza puede explicarse por ejemplo el despliegue de tropas australianas
en Irak en 2003. Por otro lado sus relaciones econdmicas con la Republica Popular
China han alcanzado cifras récord en los ultimos tiempos. Y estos dos factores
conforman la paradoja de seguridad australiana: al tiempo que las tensiones entre las
dos mayores potencias mundiales aumentan, la situacion de interseccioén potencial
geoestratégica del pais se vuelve progresivamente mas compleja.

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 el gobierno australiano estuvo
en contra de crear un departamento de seguridad nacional por el riesgo de una pérdida
de transparencia y flexibilidad. En su lugar se eligié reforzar las organizaciones
existentes aumentando su coordinacién interna. El presupuesto destinado a la seguridad
nacional crecié también exponencialmente —por ejemplo, el servicio de inteligencia
experimentd un incremento de recursos de un 539% en siete afios’—

Los diferentes gobiernos australianos han definido el interés nacional como la
preservacion de la seguridad y la prosperidad del pais; su disposicion capitalista liberal
y el imperio de la ley y las libertades civiles. Después de 2001 el gobierno conservador
utilizé el término para justificar su intervencion militar en Irak y Afganistan en el
sentido de que la seguridad australiana se protegia mejor apoyando los objetivos
estadounidenses eliminando las amenazas antes de que alcanzaran las proximidades del
pais. Con el tiempo la conceptualizacion de la seguridad nacional rebajé esta amenaza
terrorista mientras aumentaba la preocupacion por el cambio climatico.

Estados Unidos sigue siendo el aliado fundamental de Australia y la base de la
aproximacion al problema de la seguridad regional si bien el pais ha buscado
posicionarse regionalmente mediante relaciones institucionales y bilaterales como el
Foro Regional de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ARF-ASEAN). En el
mismo, Australia tiene interés en asegurar el entorno maritimo regional y abordar los
problemas de los pequefios Estados de las islas del Océano Pacifico que integran el Foro
de las Islas del Pacifico (PIF). El gran inconveniente de la inevitable alianza con
Estados Unidos es que "los intereses de este pais y los de Australia no son siempre
convergentes y no se hacen mas convergentes simplemente por la fidelidad australiana”.

Federacion de Rusia

La disolucion de la Union Soviética supuso cambios fundamentales no sélo en la
propia Rusia sino en el sistema internacional en su totalidad. Después de alcanzar la
paridad militar estratégica con los Estados Unidos en los afios setenta del pasado siglo,
la Federacion Rusa se veia disminuida en sus fronteras, alejada de Europa, del Caucaso,
de Asia Central y de Oriente Medio. En cambio su enemigo de la Guerra Fria surgia
como la superpotencia mundial con alcance global.

7 The Intelligence Reform Agenda: What Next?. Carl Ungerer. Australian Strategic Policy Institute. 27/02/2008.
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Sin embargo, inicialmente Estados Unidos no era percibido como una amenaza
para Rusia. Eran sus recién independizados vecinos, antiguas republicas soviéticas, los
que planteaban mayores complicaciones con grandes zonas de inestabilidad y conflicto
étnico. Mientras que los rusos étnicos suponian el 80% de la poblacién de la
Federacion, unos 25 millones vivian ahora en el exterior, en los nuevos Estados
independientes.

Rusia mantuvo la tradicién soviética de plasmar los principios basicos de su
politica en declaraciones programaticas oficiales. Los nuevos documentos
"conceptuales” sobre la politica
exterior, la doctrina militar y la
seguridad nacional rusos fueron
aprobados por Boris Yeltsin a
principios de los noventa vy
posteriormente por Vladimir Putin.
Todo ello confluyé en la revisada
"Concepcidn de la Politica Exterior
de la Federacion Rusa™" de 2008 y la
"Estrategia de Seguridad Nacional de
la Federacion de Rusia para 2020" al
afio siguiente™®, con la presidencia de
Medvédev.

Partiendo del reconocimiento de la pérdida de condicion de superpotencia se
mantiene la de potencia mundial —con "suficiencia estratégica"— dominante en su region
y con capacidad de actuar globalmente a nivel diplomatico y economico. Su doctrina
aspira a ejercer un papel clave en un mundo multipolar basado en los principios de la
"diplomacia multivectorial".

La estrategia de seguridad rusa incide en la aspiracion nacional de situarse entre
las cinco economias méas desarrolladas del mundo. Los lideres rusos han reconocido la
vulnerabilidad que supone una economia basada en la exportacion de materias primas y
han buscado inversiones e innovaciones que permitan un desarrollo mas equilibrado
—Rusia se integro en la Organizacion Mundial del Comercio en 2012—. Militarmente
también se reconoce la necesidad de profundas reformas que mejoren el estado
alarmante de las fuerzas armadas, que han mostrado claras deficiencias en las dos
guerras en Chechenia y en la de Osetia del Sur.

La concepcion de un mundo multipolar que expresan los documentos oficiales
ha provocado que los dirigentes rusos se muestren especialmente sensibles a lo que
perciben como el unilateralismo de la "Unica superpotencia restante”. En este sentido
Rusia percibe a la OTAN como un instrumento al servicio de la estrategia
estadounidense. La incorporacion de Polonia, Chequia y Hungria, asi como el ataque de
la Alianza contra Serbia por el conflicto de Kosovo, fueron eventos traumaticos para
Moscu. Cuando se produjo la ampliacion de 2004 incluyendo a las republicas balticas
Rusia protestd de nuevo pero cuando se propuso la entrada de Georgia y Ucrania, se
alcanzé un punto de ruptura.

18 Russia’s New National Security Strategy: Towards a ‘Medvedev Doctrine’?. Javier Morales. Real Instituto Elcano. ARI
135/2009. 25/09/2009.
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En el antiguo espacio soviético la Federacion Rusa ha organizado agrupaciones
de Estados a nivel econdémico y de seguridad como la Comunidad Econdmica
Eurasiatica (EurAsEC) y la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC).
Rusia ha mostrado su intencion de mantener su influencia en Eurasia o su "zona de
intereses privilegiados”. Aqui no son solo los intereses econdmicos sino también los
conflictos étnicos, los movimientos separatistas y la ascendencia del fundamentalismo
religioso, lo que se ve como una amenaza y una oportunidad para la injerencia exterior.

En Asia Oriental, Rusia en un proveedor vital de energia y suministrador
principal de armamento para China e India. Con Japén, la otra potencia asiatica, las
relaciones son mas débiles debido a la alianza fundamental Japon-EE.UU. (Tratado de
Cooperacién Mutua y Seguridad) asi como por la disputa sobre las islas Kuriles. El
problema de Rusia en la region es que ha sido sobrepasado como potencia regional por
China e India.

Respecto a las anteriores repUblicas soviéticas del Caucaso y Asia Central el
interés central de Rusia son las grandes reservas de recursos energéticos que poseen. La
amenaza en estas regiones se centra en los dos competidores potenciales: Turquia e Iran,
la primera expandiendo la influencia pantirquica y el segundo el fundamentalismo
islamico, para extender su ascendiente en estas regiones. En Oriente Medio, Rusia
apoya firmemente a su Unico aliado, el régimen de al-Asad en Siria™.

A nivel interno, la mayor amenaza a la seguridad de Rusia ha provenido
recientemente de Chechenia y las republicas del Caucaso, con numerosos atentados
terroristas de grupos islamistas que pretenden la secesion®.

Canada

Canada es un pais con una ventajosa posicion geopolitica. Con el segundo mayor
territorio del mundo y la costa mas extensa, €s rico en recursos naturales y comparte
frontera con la superpotencia mundial estadounidense. Se contempla a si mismo como
una potencia media cuya politica internacional se basa en el pragmatismo y la
promocion de un orden basado en la ley y las instituciones multilaterales. Participa en
varios organismos de seguridad y cooperacion regionales y es miembro de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

Los vinculos bilaterales con Estados Unidos son el elemento fundamental de sus
compromisos internacionales. A nivel de defensa y seguridad Canada estéd fuertemente
integrado con su vecino del sur con quien comparte la responsabilidad de la defensa del
espacio aéreo en el Mando Norteamericano de Defensa Aeroespacial (NORAD). Por
otro lado ambos paises comparten la linea fronteriza desprotegida méas extensa del
mundo. Esta frontera ha sido reforzada tras los atentados del 11-S con patrullas
conjuntas y vuelos no tripulados, con un énfasis especial en combatir el tréfico de
drogas.

19 Are China and Russia Moving toward a Formal Alliance?. Dingding Chen. The Diplomat. 30/05/2014.
20 Timeline of Russian terror attacks. The Guardian. 24/01/2011.
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En sus actuaciones internacionales, Canada ha sido firme partidaria de las
intervenciones basadas en la doctrina de Responsabilidad de Proteger (R2P)

La seguridad canadiense se ha basado tradicionalmente en tres lineas
principales: la proteccion
nacional, la defensa continental
en cooperacion con Estados
Unidos y la contribucion a la
seguridad internacional junto a
aliados y colaboradores. Estos
principios fueron reordenados
tras los ataques terroristas del 11
de septiembre. El enemigo era
ahora un actor no estatal oculto
en zonas politicamente inestables que pretendia acceder a armas de destruccién masiva.
Canada, como socio leal, debia asegurarse de que su territorio no fuera usado como base
para atacar a otros.

En un primer momento se promulgd la Ley Antiterrorista de 2001
—complementada con la Ley para Combatir el Terrorismo de 2012—, asi como la
Declaracion de Fronteras Inteligentes para coordinar las actuaciones fronterizas con los
Estados Unidos. Otros documentos gubernamentales®:'?* se encargarian de identificar
amenazas que debian ser consideradas —terrorismo, inteligencia, seguridad en fronteras
y transportes, estados fallidos, armamento no convencional, etc.— y abordadas desde
"una aproximacion 3-D": diplomacia, defensa y desarrollo. El siguiente documento
gubernamental®® actualizaba las necesidades de seguridad del pais centradas en su
presencia militar en el Artico y daba mayor importancia a las preocupaciones sobre el
cambio climético. Dos factores relevantes estratégicamente para el pais.

En resumen, las preocupaciones que cabe deducir estos documentos se centran
en la proteccion costera y maritima, del espacio aéreo, el espacio y el ciberespacio, asi
como la frontera del Artico —abierto con el calentamiento y el deshielo a una mayor
actividad comercial-. Pero en definitiva, Canada no dispone de una Estrategia de
Seguridad Nacional® Unica, exhaustiva e integradora, integrada en un documento Gnico
gue pueda ser analizado.

Republica Federal de Alemania

La seguridad nacional y el papel internacional de Alemania han estado
condicionados por su derrota en la Segunda Guerra Mundial, el Holocausto y la
subsiguiente ocupacion y division del pais. Tras la caida del Muro de Berlin la actitud
alemana ha sido mas proactiva pero dentro de un marco de actuacion multilateral. El
problema aleméan en este &mbito es la cuestion de su identidad en el mundo. Esto puede
verse por ejemplo en el hecho de que mientras el pais aport6 el tercer mayor contingente

2 Securing an Open Society: Canada’s National Security Policy. Privy Council Office. Abril 2004.

22 A Role of Pride and Influence in the World. Parliament Canada's International Policy Statement. Abril 2005.
2% Canada First Defence Strategy. Government of Canada. 2008-2013.

24 Canada needs a National Security Strategy. Paul Chapin y George Petrolekas. iPolitics. 21/02/2012.
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de tropas desplegadas en Afganistan por un miembro de la OTAN, se o0puso
activamente a la intervencion en lIrak en 2003 y se abstuvo en la votacion de la
resolucion 1973 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para la intervencion
en Libia en 2011.

La politica exterior y de
seguridad de  Alemania  esta
determinada por la Ley Fundamental
de 1949. En 1955, con su ingreso en la
OTAN, el pais renuncié al uso o
desarrollo de armas  atomicas,
biolégicas o quimicas y reintrodujo el
servicio militar obligatorio creando las
Fuerzas Armadas Federales. La
seguridad nacional quedaba asi
centrada en la OTAN, la Organizacion de las Naciones Unidas y posteriormente, la
Unién Europea —dentro del marco de la politica exterior y de seguridad comun
(PESC)-.

La responsabilidad general de la seguridad nacional recae en el Canciller federal
aleman. En tiempo de paz es el ministro de defensa quien dirige las fuerzas armadas
aungue el Canciller toma el mando si el pais es atacado. Las mismas sélo pueden ser
desplegadas exteriormente con autorizacion parlamentaria.

|25

La estrategia de seguridad nacional alemana actual® identifica cinco areas

vitales en términos de interés nacional:
= La lucha contra el terrorismo.
= La proliferacion nuclear y armas de destruccion masiva.
= Acceso a los recursos energéticos.
= Seguridad frente a las consecuencias del cambio climatico.
= Prevencion de conflictos y estabilidad en el continente.

Estas amenazas, junto a la lucha contra el crimen organizado y la estabilidad
econdmica tras la crisis del euro, suponen una réplica de la Estrategia de Seguridad
Europea® de 2003 y sus actualizaciones. Pero lo que no explica el documento es lo que
hard Alemania por si misma para luchar contra estas amenazas. En cualquier caso el
gobierno no ha elaborado una estrategia de seguridad per se sino que hasta la fecha su
politica g;a establece por principios y directivas publicadas por el Ministerio Federal de
Defensa“’.

5 security strategy for germany. Resolution of the CDU/CSU Parliamentary Group. 06/05/2008.
26 A Secure Europe in a Better World. Consejo Europeo. 12/12/2013.
%" Die Verteidigungspolitischen Richtlinien 2011. Bundesministerium der Verteidigung. http://www.bmvg.de/
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Republica Popular China

La Gltima estrategia de seguridad nacional que vamos a examinar es la de la
Republica Popular China. Se trata de un caso relevante porgue el crecimiento reciente
de este pais lo ha devuelto a su estado de potencia regional e incluso de poder global. Su
fuerza militar, diplomatica, econdémica y otras formas de poder e influencia se estan
expandiendo rapidamente. Sin embargo China carece de un documento oficial publico
sobre su estrategia de seguridad nacional donde figuren sus intereses nacionales, las
amenazas percibidas y sus intenciones para defender los unos y contrarrestar las otras.

Lo mas cercano a dicho

documento que el gobierno de la ) 3
Republica Popular ha publicado es X
un Libro Blanco titulado "El

Desarrollo Pacifico de China®", en *
el que se remarca que el crecimiento ) =

econdmico del pais no sera una
amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. China desea un
entorno internacional pacifico y su
politica exterior enfatizara el llamado
soft power o poder blando?®.
Entretanto, los intereses nacionales y la estrategia de seguridad del pais, asi como sus
intenciones, han de ser inferidos de sus acciones y declaraciones publicas, sus
documentos de defensa y sus planes quinquenales.

China ha experimentado un crecimiento econémico acelerado que sin duda ha de
suponer una expansion en sus intereses. Segun el documento anterior, estos serian: la
soberania del Estado, la seguridad nacional, la integridad territorial y la reunificacion
nacional —en clara alusién a la cuestion taiwanesa—, asi como la estabilidad social y el
desarrollo econémico y social. Sin embargo, la extension de la percepcion china de sus
intereses nacionales es incierta en sus documentos oficiales. Su estrategia defensiva
claramente prevé el uso de la fuerza y persigue la modernizacion del Ejército Popular de
Liberacion®, evolucionando desde la doctrina de la guerra popular de desgaste hacia
una estrategia moderna de defensa activa —fundamentalmente porque las areas de mayor
valor econdémico se encuentran en torno a las ciudades costeras y ya no puede
concebirse una defensa que atraiga al enemigo a combatir en el interior como en
tiempos de Mao-.

Como para todo Estado, su principal interés es la supervivencia como tal. En el
caso chino, la institucion de la soberania y autoridad estatal es el Partido Comunista de
China al que el ejército debe obediencia. En consecuencia, cualquier amenaza interna o
externa al partido puede considerarse una amenaza existencial a la que responder
mediante el uso de la fuerza (v. las protestas de la Plaza de Tian'anmen de 1989). Otros
desafios internos a la "armonia social" se muestran en los desequilibrios provocados por
el crecimiento econdmico, tanto a nivel de renta como entre las zonas costeras y del

28 Chinas Peaceful Development. Information Office of the State Council. The People's Republic of China. Septiembre 2011.
2% 5oft Power: The Means to Success in World Politics. Joseph Nye. Public Affairs. 2005.
% China 'reveals army structure' in defence white paper. BBC News. 16/04/2013.
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interior, la corrupcion desbocada, la degradacion medioambiental y las demandas por
mayores derechos politicos y civiles de sus ciudadanos.

A nivel territorial, la Republica Popular tiene &reas en disputa cuya soberania
asume como “vital" o de "interés principal”, a nivel interno en Tibet y la frontera
occidental (Region Auténoma Uigur de Sinkiang) y a nivel exterior, en Taiwan. Otro
problema fronterizo que persiste es la cuestion de Cachemira, con India y Pakistan. Los
limites maritimos también han provocado recientemente conflictos con sus vecinos.
China ha mostrado una actitud méas agresiva en afios recientes en areas con grandes
recursos naturales y con respecto a la cuestion del acceso.

Tanto en el mar de China Meridional como en el de China Oriental se han
producido tensiones y enfrentamientos y China ha mostrado un interés manifiesto en la
proteccion de las lineas maritimas de comunicacion y los estrechos marinos para
defender el acceso al comercio internacional y su suministro energético y de recursos.
Por otro lado, como vimos, la estrategia de defensa activa requiere una extension del
perimetro defensivo maritimo que proporcione una zona de amortiguamiento para
proteger las vulnerables areas costeras.

En la actualidad China tiene intereses economicos vitales en todo el planeta lo
que hace que esté implicada globalmente a nivel politico, econémico y militar. En este
ultimo lo hace fundamentalmente en papeles pacificadores —operaciones antipirateria en
el Golfo de Adén, misiones de paz en Haiti, Libano y Timor Oriental u operaciones de
evacuacion en Libia—. Otros intereses internacionales incluyen la proteccion y apoyo de
los aliados estratégicos como Corea del Norte, Pakistan, Rusia 0 Myanmar.

Una amenaza que sin duda es percibida de forma creciente por China es la
mayor presencia estadounidense en los teatros de Asia Meridional y Asia-Pacifico, asi
como la presencia de tropas de la OTAN en Afganistan por mas de una década. A esto
el pais ha respondido con su propia expansion de las relaciones bilaterales y
multilaterales en la region.

El problema con la determinacion de la estrategia de seguridad nacional de
China es precisamente que no tiene una oficial. Asi, el aumento en su capacidad militar
sin una declaracion de la forma en que se propone usarla o de los modos en los que
persigue asegurar sus intereses nacionales, provoca que la comunidad internacional
asuma consideraciones basadas en el peor de los casos posibles y por tanto se aumente
el potencial de conflicto, la inseguridad y la incertidumbre.

Conclusién

Al hacer una reflexiéon final sobre las estrategias de seguridad que se han
mencionado anteriormente surgen inmediatamente algunos patrones claros:

= Resulta evidente el alcance de la crisis econémica reciente, especialmente en
Europa. Tanto por su efecto directo en la seguridad como por su impacto en los
presupuestos y capacidades defensivas —nadie menciona ya el objetivo de los
paises de la OTAN de dedicar un 2% del PIB al gasto en defensa—.
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Surgimiento de nuevos actores en la escena internacional. Los llamados BRIC
(Brasil, Rusia, India, China) son conscientes unos de otros y se ven como rivales
potenciales 0 amenazas. Ademas se muestran activos a la hora de mostrar su
voluntad de proteger sus intereses —como Rusia en Crimea y Siria o China en su
mar meridional—. Todos ellos estan invirtiendo en su capacidad militar.

Mientras que con anterioridad este concepto de estrategia se basaba en el
término defensa, en la actualidad la seguridad se ha afiadido de un modo
protagonista en lo que se ha venido a denominar "aproximacion integral”. Esto
parece reflejar una extension de las amenazas que implica que la defensa es sélo
una parte de la respuesta gubernamental.

El concepto de interés nacional sigue siendo central en las estrategias de
seguridad.

Se reconoce una mayor posibilidad de la multiplicacion de las guerras por los
recursos.

El balance de poder relativo basado en la dominancia occidental esta siendo
cuestionado. Las referencias a un mundo multipolar se han vuelto algo habitual.

Existe una nueva formulacion de los principios directores de las estrategias de
seguridad. En muchos casos suponen una nueva articulacion desde los atentados
del 11 de septiembre de 2001 que, a su vez, fueron una nueva formulacion de las
doctrinas de la Guerra Fria.

No existe internacionalmente una forma comdn de coordinar las estrategias
nacionales. Relativamente pocos Estados siguen el modelo norteamericano de
revision estipulada por ley, siendo esta forma de determinacion de la estrategia
de seguridad nacional un producto surgido en la Gltima década.

Existe una clara concordancia en la afirmacion de que el mundo es un lugar
menos seguro. Se valoran riesgos y amenazas difusos —terrorismo internacional,
cambio climatico, ciberamenazas, etc.—. Sin embargo, no existe un acuerdo en
por qué es el mundo menos seguro o en como puede medirse o valorarse esta
afirmacion.

Generalizacion consistente del término “resiliencia” en las estrategias de
seguridad nacional. Se trata de la capacidad de asumir con flexibilidad
situaciones limite y sobreponerse a ellas.

Los documentos de estrategia de seguridad nacional abarcan generalmente un
horizonte temporal de quince a veinte afios.

La coincidencia en afirmar la creciente amenaza terrorista, los desafios
asimétricos y los peligros que representan los actores no estatales, tiene como
consecuencia que la seguridad nacional y la internacional también coinciden. El
corolario es que las fuerzas armadas asumen un mayor papel en el apoyo a la
administracion civil en los propios paises.
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